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Targy: torvényességi felhivas Tolnanémedi Kozség Onkorményzata Képvisel-testiletének
2025. december 22. napjan megtartott alakuld Ulésére és 2026. januér 19. napjan megtartott nyilvanos
{lésére

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkérémben eljarva megvizsgéltam Tolnanémedi Kozség
Onkormanyzata Képviselé-testilletének 2025. december 22. napjan megtartott alakulé tlesérdl es 2026.
januar 19. napjan megtartott nyilvanos Olésérl készilt jegyzkonyvet, melynek alapjan az alabbi

torvényességifelhivassal

élek:

A Tolna Varmegyei Kormanyhivatalnak a Nemzeti Jogszabélytar Torvényességi Fellgyelet frasbeli
Kapcsolattartas Modul feliletén (a tovabbiakban: TFIK feliilet) keresztiil 2026. januar 14-én megkildték
a képviseld-testiilet 2025. december 22. napjan megtartott alakuld (ilésérdl késziit jegyzSkényvet.

1. Az alakuld Glésrél készult jegyzkonyvben foglaltak szerint Gergdly Imre képviseld nyitotta meg
korelngkként az alakuld (ilést és vezette azt a polgarmester eskitételeig.

Az Métv. 43. § (2) bekezdése értelmében az alakulé Ulést a polgdrmester hivja Ossze és vezeti.

Az Métv-hez tartozd kommentarban is kifejtésre kerlil, hogy teleplilési nkormanyzat esetében mar az
alakuld Ulést is a (megvalasztott) polgarmester hivja dssze és vezeti, és nem a korelndk.

Az alakuld Glés idépontjsban hatdlyos Tolnanémedi Kozségi Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési
Szabalyzatarol szolé 2/2015. (Il. 12.) 6nkorményzati rendelet (a tovébbiakban: SZMSZ) 6. § (2)
bekezdése régziti, hogy az alakulo iilést a polgarmester vezeti.

A leirtak miatt az, hogy az alakulé {ilést a korelndk vezette a polgarmester eskiitételéig,
miikddésbell jogszabdlysértést eredményezett.

A mikodésbeli jogszabalysértés jovbbeni elkerllése érdekében az alakuld lilés vezetése soran az
Métv-ben és az SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen szlkséges eljarni.
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2. Az alakuld Glésrél készilt jegyz6kényvet megvizsgalva megallapithaté, hogy az alakuld Ules a
megnyitasat kovetden a napirendi pontok targyalasaval folytatodott.

Az Métv. 52. § (1) bekezdés e) pontja szerint a képviselt-testuleti Ulésrol jegyzOkonyvet kell kesziteni,
mely tartalmazza a javasolt, az elfogadott és a targyalt napirendi pontokat.

Az Métv. 52. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltakkal azonos szabalyozast tartalmaz az SZMSZ 39. §
(1) bekezdés f) pontja is.

Tekintettel arra, hogy az alakulé iilésrdl késziilt jegyz6kényv nem tartalmazza sem a javasolt, sem
az elfogadott napirendi pontokat, igy nem felel meg az Mdtv. és SZMSZ elébbiekben hivatkozott
rendelkezéseinek.

Fentiekre tekintettel a jovében kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a jegyzékonyv megfeleljen az
Méty-ben és az SZMSZ-ben elbirt tartalmi kovetelményeknek.

3. Az alakuld Ulésrél készult jegyz6ksnyvben foglaltak szerint a 4. Az alpolgarmester megvalasztasa
napirendi pontban Goléncsér Laszlé polgarmester Szabé llona képviselSt javasolta alpolgarmesternek.
Az alakuld wlés jegyzékonyvének taniséga szerint az alpolgéarmester titkos szavazassal torténd
megvalasztasat a 124/2025, (XII. 22.) hatérozattal létrehozott Szavazatszamlalo Bizottsag bonyolitotta
le.

A titkos szavazas eredményét a jegyz6 ismertette, mely szerint a képviseld-testilet 5 igen szavazattal
Szab6 llonat megvalasztotta: alpolgarmesternek. A képviselé-testillet azonban nem hozott dontést az
alpolgarmester megvalasztasa targyaban.

Ahogy azt a Kézigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium Onkormanyzati Hirlevele 2024. évi 12.
szamaban megjelent modszertani (tmutaté (a tovéabbiakban: Tudastar) a képviselS-testiilet alakuld
{iléséhez is tartalmazza, az alpolgérmester valasztas két részeleme: a polgarmesteri jeldlés és a
képvisel6-testiileti dontés. Az alpolgarmester személyére a polgdrmester jogosult és kételes javaslatot
tenni, a képviselb-testillet pedig kételes dontést (hatérozatot) hozni.

Az Mbtv. 48. § (1) bekezdése értelmében a képviselt-testillet dontése hatarozat vagy rendelet.

Az Métv. 47. § (2) bekezdés szerint a javaslat elfogadasahoz az egyszer( tobbséget igenyld javasiat
esetén a jelen levd odnkormanyzati képviseldk, minésitett tébbséget igényld javaslat eseten az
dnkormanyzati képvisel6k tébb mint a felének igen szavazata szlkséges.

A Legfelstbb Birésag KGD2004.176 szamu doéntésében leszogezte, hogy a helyi dnkormanyzat
képviselé-testiletének az eléterjesztett javaslatot, elutasité dontését is hatarozati formaban kell
meghoznia.

Tekintettel arra, hogy a képvisel6-testiilet nem hozott dontést (hatarozatot) az alpolgarmester
megvalasztasa targyaban, mulasztasban megnyilvanul6 jogszabalysértés valésult meg.

A mulasztasos jogszabalysértés orvosldsa érdekében a képviseld-testiletnek sziikséges hatarozatot
hoznia az alpolgarmester megvalasztasarol.

A hatérozatban meg kell jeldini az alpolgérmester megvélasztasa napjat, tovabba azt is, hogy tisztségét
tarsadalmi megblizatasban, avagy féallasban latja el.

4. A képvisel6-testillet az alakuld {ilés 6. napirendi pontjaban a polgarmester illetményének és
koltségtéritésének megallapitasat targyalta.

4.1. A napirendi pont targyaldsa sordn a 125/2025. (XIl. 22.) hatdrozat meghozatala soran a
jegyzékonyvben a szavazas szamszer(i eredményet nem tilntettek fel.

Az Motv. 52. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében a képviselb-testilet Glésérdl jegyzokonyvet kell
késziteni, amely tartalmazza a szavazas szamszer( eredményét.

A szavazas szamszer(l eredményének feltlintetése nélkil a javaslat elfogadasahoz sziikséges szavazati
arany nem vizsgalhato a torvényességi felligyeleti eljaras kereteben.



A leirtak alapjan a vizsgélt jegyz6konyv nem felel meg az Motv. 52. § (1) bekezdés 1) pontjaban
foglaltaknak, ezért miikddésbeli jogszabalysértés valosult meg. ‘

Fentiekre tekintettel a jovében kiemelt figyelmet szilkséges forditani a dontéshozatal soran a szavazés
szamszer( eredményének jegyzékonyvben torténd feltintetesere.

4.2. A képvisel-testilet a 126/2025. (XIl. 22.) hatarozataban a féallasu polgarmester illetményét és
kdltségtéritését allapitotta meg.

A jegyz6konyvben foglaltak szerint a polgarmester iletményének megallapitasa soran nemzetgazdasagi
atlagkeresetként 727 700 forintot vették figyelembe.

Az Mbtv. 71. § (4) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a polgarmester megbizataséanak id6tartamara
havonta az 501-1500 f& kozotti lakossagszamu telepllés eseteben a nemzetgazdasagi atlagkereset
1,75-szeresének megfeleld illetményre jogosult.

Az Métv. 71. § (4a) bekezdése rogziti, hogy a polgarmester iletményének szamitasanél a targyévet
megeldzé évnek a janudr elsé napjatol december utolsé napjaig tartd idészakara vonatkozd, a legalabb 5
fét foglalkoztaté vallalkozasoknal, a koltségvetési intézményeknél és a foglalkoztatds szempontjabol
jelentés nonprofit szervezeteknél teljes munkaidoben alkalmazasban aliék bruttd atlagkeresetére
vonatkozéan a nemzetgazdasagi atlagkeresetet kell alapul venni. A nemzetgazdasagi atlagkereset
alapjan szamitott illetményre a polgarmester a targyév julius 1-jétdl jogosult.

A Hivatalos értesitd 2025. évi 11. szamaban megjelent, a Kdzponti Statisztikai Hivatal kézleménye a
kilonboze ellatasok alapjaul szolgalé fébb statisztikai adatokrél, mely szerint a klilénbozd ellatasok
megallapitasanak alapjéul tobb statisztikai adat szolgdl, ezért a Kézponti Statisztikai Hivatal a 2024. évre
vonatkozéan az ehhez szikséges fébb adatokat az aldbbiakban teszi kbzze:

Havi brutté atiagkereset: 667 365 FUfO.

Fentickre tekintettel a 126/2025. (XIl. 22.) hatdrozat visszavonasaval egyidejlleg, a foallasu
polgarmester illetményét és koltségtéritését ismételten meg kell allapitani, melynek soran a
nemzetgazdaségi atlagkeresetként a 667 365 forintot sziikséges figyelembe venni.

Az Mdtv. 71. § (4) és (4) bekezdésének valo megfelelés érdekében a polgérmester illetmeényét és
kéltségtéritését megallapitd hatarozatban szikséges feltlintetni, hogy a polgarmester havonta jogosult
az illetményre és a koltségtéritésre.

Felhivom a figyelmet, hogy az Métv. 71. § (4b) bekezdése értelmében a polgarmester illetményének,
tiszteletdijanak dsszegét az (1)-(4a) bekezdés alapjan a jegyz6 ailapitja meg.

5. A kepvisels-testilet az alakulé Glés 7, napirendi pontjAban meghozott, 127/2025. (XIl. 22)
hatarozataban arrol dontétt, hogy az alpolgarmester illetményének €s koltségtéritésének megallapitasat
a kovetkezo Ulésre elnapolja.

5.1. A TFIK felileten keresztil 2026. februdr 3-an megkiildték a képviselS-testiilet 2026. januar 19-ei
nyilvanos iilésérdl készillt jegyzGkonyvet. ‘s

A jegyzokonyvben foglaltak szerint a képviselé-testilet — a 127/2025. (XlI. 22.) hatérozataban
foglaltaknak megfeleléen - a 3. napirendi pontban targyalta az alpolgarmester illetményének és
koltségtéritésének megallapitasat.

A napirendi pont targyaldsa soran a 3/2026. (I. 19.) hatarozat meghozatala soran a jegyzékdnyvben a
szavazas szamszer( eredményét nem tuntették fel.

A 4.1. alpontban kifejtettekre tekintettel a jovében kiemelt figyelmet sziikséges forditani a
ddntéshozatal soran a szavazas szamszer(i eredményének jegyz6konyvben torténd rogzitésére.

5.2. A képviseld-testiilet a 4/2026. (1. 19.) hatérozataban megallapitotta az alpolgarmester illetményét és
kditségtéritését.



A 2025. december 27. napjatél hatalyos Tolnanémedi Kézség Onkormanyzata Szervezeti és Milkddési
Szabalyzatardl szold 11/2025. (XIl. 23.) énkormanyzati rendelet 51. § (1) bekezdése értelmében az
alpolgarmester tarsadaimi megbizatasban latja el a tisztséget. :

Az Métv. 80. § (2) bekezdése alapjan a tarsadalmi megbizatasa alpolgérmester tiszteletdijra jogosult.

A Kképviselo-testllet 4/2026. (. 19.) hatarozata a tarsadalmi megbizatasiu alpoigdrmester
vonatkozasaban illetmény megallapitast tartalmaz, ezért nem felel meg maradéktalanul az Motv. 80, §
(2) bekezdésének, mely szerint a tarsadalmi megbizatasi alpolgarmester részére a képvisels-
testiilet tiszteletdijat (nem illetményt) allapit meg. :

A leirtak miatt a 4/2026. (1. 19.) hatarozatban az ,illetmény” kifejezés tiszteletdijra® torténd modositasat
sziikséges elvégezni.

6. A képviseld-testiilet 2026. januar 19-ei Glésén a 2. napirendi pontban megalkotta az 1/2026. (1. 19.)
Onkormanyzati rendeletét a helyi dSnkormanyzati képvisel6k tiszteletdijarol.

A rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében az a képviseld, aki tisztségébdl eredd kételezettségét
megszegi, vagy feladatainak ellatasaban tartésan — két hénapot —~ meghaladban akadalyoztatva van,
vagy munkégjat dnhibajabdl elhanyagolia, illetve két egymast kévets testuleti Glésen, rHetve b:zottségl
lésen elbzetes bejelentés nélkil nem vesz részt tiszteletdijra nem jogosult.

A rendelet 3. § (6) bekezdése szerint az a képviselt, aki tisztségébél eredd kotelezettségét megszegi,
vagy feladatait, munkajat nem latja e, tiszteletd(jat a polgarmester el6terjesztése alapjan a képviselt-
testllet hatarozattal csbkkentheti vagy megvonhatja, legfeljebb 12 hénapig. Ismételt kételezettségszegés
esetén ugyanez az eljaras kdvetendd,

A rendelet 3. § (1) és (8) bekezdésében foglalt szabalyozas k6zott ellentmondas fesz{il, ezaltal nem felel
meg a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM 2. §-a régzitett wlégossag, kozerthetség
és ellentmondas-mentesség kdvetelményének.

Az Motv, 33. §-a alapjén az e torvényben meghatérozott kotelezettségeit megszegt 6nkormanyzati
képviseld megallapitott tiszteletdljat, természetbeni juttatésdt a képviselé-testiilet — a szervezeti és
miikédési szabalyzataban meghatérozotiak alapjan - legfeljebb tizenkét havi idétartamra csékkentheti,
megvonhatja. Ismételt kbtelezeitségszegés esetén a cstkkentés vagy a megvonas Ujra megéallapithaté.
Az Moty. idézett rendelkezésének megfeleléen a rendelet 3. § (6) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a
kotelezeltségeit megszegd képviseld tiszteltdljat a képviseld-testilet legfeljebb hany hénapra csékkenti,
avagy vonja meg, erre tekintettel a rendelet 3. § (1) bekezdését sziikséges hatalyon kiviil helyezni.

7. Az alakulo Glesrél és a 2026. janudr 19. napjan megtartott nyilvanos Glésr8l késziilt jegyzékdnyvet
megvizsgélva megallapithaté, hogy hibas gyakorlatot folytatnak az el6terjesztések jegyz6kényvben
torténd megjeldlése soran, amikor a jegyz6kdnyvben ugy régzitik, hogy az eléterjesztés szébeli, melynek
irasos példanya a jegyz6konyv mellékletét képezi.

A Tudastdr a helyi Onkormanyzatok szervezeti és mikddési szabalyzatainak elkészitéséhez,
moédositasahoz cim, eléterjesztések alcim alatt tartalmazza az elbterjesztésekre vonatkozd fébb
jellemzéket.

A Tudastarban foglaltak szerint az SZMSZ-ben indokolt meghatarozni az elbterjesztések
elbkeészitésének rendjét, tartalmi és formai kovetelményeit vonatkozé fébb jellemzdket. Az elbterjesztés
késziilhet irasban és lehet szobeli is,

A 11/2025. (X, 23)) bnkorményzati rendelet 13. alcime régziti az eléterjesztésre vonatkozd szabalyokat,
A 11/2025. (XII. 23.) onkormanyzati rendelet 17. § (2) bekezdése szerint az eléterjesztés iranyulhat
rendelet alkotasara vagy hatérozat hozatalara. Képviselt-testilleti tlésre elbterjesztés frasban és széban
is benyujtasra kertilhet, de az irdsos elbterjesztések elkészitésére térekedni kell,



A korményhivatal allaspontja szerint a szobeli elbterjesztés az Ulésen sz6ban kerlil ismertetésre, irasos
példany nem tartozik hozza.

[rasos az elbterjesztés akkor, ha az irdsban készill, annak eldkészitése, tartalmi és forma; elmei az
SZMSZ-nek megfeleinek. Az irasos elbterjesztést annak eldterjesztdje a képviselb-testlilet Ulésen
széban ismertetheti, kiegészitheti. Ebben az esetben a jegyzékényvben torténé rogzitése a kovetkezodk
szerint javasolt: ,Az irésos eléterjesztés a jegyzokonyv meliekletét képezi, eléaddja: ...."

A jovében az elSterjesztések jegyz6konyvben torténd megjeldlése soran a fentiekben leirtak
alapjan javasolt eljarni.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Métv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysertés
&szlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hatéridd tlizésével. A helyi
dnkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairol szolé 119/2012. (V1. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabdlysértés észlelése esetén
haladéktalanul kételes megkezdeni a térvenyességi felugyeleti eszkdzeinek alkalmazéasat, elséként a
torvényességi felhivas eszkbzével kell elnie.

Az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem a képviselt-testilletet, hogy a felhivasomban foglaltakat
hatéridében vizsgalia meg és tegye meg a sziikséges intézkedéseket a jogszabalysértések orvoslasa
érdekében.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képviseld-testiilet dontesérdl a megadott hatariddig
tajékoztatni sziveskedjék, tovabba klldje meg a megtett intézkedések dokumentumait.

Felhivom a figyelmet, amennyiben a térvényességi felhivasban meghatérozott, a jogszabalysértes
megszuntetésére nyitva allo hataridé eredménytelentl telik el, Ggy egyéb felugyeleti eszkdzommel fogok
élni.

Szekszard, 2026, februar 18.

Tisztelettel:

. 'Br.Lekbez Reg%a ;
féispan
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Tolnanémedi Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati
rendelete

a helyi 6nkdrm2’1nyzati képviselok tiszteletdijarol sz616 1/2026. (I. 19.) tnkorményzati rendelet
modositasarol -

[1] A képviselok a feladataikat foként pihend idejlikben, néha munkaidejikben latjak el, mely
bizonyos esetekben a munkatdl vald tavolléttel vagy egyéb jovedelemtermeld tevékenységeik
elmaradaséval jarhat, mely tiszteletdij hidnyédban nem keriil kompenzalasra.

[2] Tolnanémedi Kozség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. Cikk (1)
bekezdés a) pontja, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatokrol sz616 2011, évi CLXXXIX
torvény 35. § (1) és (2) bekezdés, 143. § (4) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1. §

Hatalyat veszti a helyi 6nkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol szolé 1/2026. (1. 19.) 6nkormanyzati
rendelet 3. § (1) bekezdése.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon Iép hatalyba.



Altalanos indokolas

Tolnanémedi Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a helyi onkormanyzati képviselok
tiszteletdijarol szolo 1/2026. (1. 19.) onkormanyzati rendelet 3. § (1) és (6) bekezdésében foglalt
szabélyozéas kozotti ellentmondas feloldasa miatt sziikségessé vélt a rendelet modositasa.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Hatélyon kiviil helyzete a helyi onkorményzati képvisel8k tiszteletdijarél szolo 1/2026. (1. 19.)
snkormanyzati rendelet 3. § (1) bekezdését.

A 2. §-hoz

A rendelet hatalyba 1épésnek idépontjat hatarozza meg.



